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ESTADO DO PARA g
, PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA OEi MY
EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Vereador

JOSE PAULO MIRANDA GONCALVES
Presidente da Egrégia Camara Municipal de Oeiras do Para

Tenho a honra de submeter a apreciacao de Vossa Exceléncia e
ilustres Pares para exame, discusséo e votag&o o incluso Projeto de Lei, que
cria o Sistema de Controle Interno Municipal em observancia ao dispositivo do
art.31 da Constituicdo Federal e art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000, bem
como cria a Coordenacéo de Controle Interno no &mbito do Poder Executivo.

A presente Proposicao pretende instituir novo modelo de
Controladoria ser adotado no Municipio do Oeiras do Para, dotando o orgao de
autonomia e independéncia necessarias ao exercicio de suas atribuicdes,
atendendo ainda a recomendagao formulada pela Egrégia Corte de Contas.

Como principios norteadores desse novo modelo da Controladoria
foram identificados: autonomia e independéncia técnica/funcional nas agoes de
controle, instituicio do Sistema de Controle Interno Integrado, com atuagéo
prévia, concomitante e posterior aos atos da Administracdo Municipal. A
criagdo da Coordenagdo Geral de Controle Interno como Orgéo Central do
SICOI, autdnomo e essencial ao funcionamento do Municipio e subordinacao
técnica/funcional diretamente ao Prefeito.

Ante o exposto e imbuida essencialmente, do senso de justica
fiscal e considerando a inegavel relevancia e o evidente interesse publico que a
matéria encerra, solicito a apreciacdo e a aprovacao do presente projeto de lei
em regime de urgéncia na forma proposta.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa Exceléncia e
ilustres Pares, renovo os protestos de elevado apreco.

Qeiras do Para, 30 de novembro de 2017.

Srud Ao s s

inaldo dos Santos Aires
Prefeito Municipal

Avenida XV de Novembro, N° 1198, Bairro Liberdade, CNPJ 04.876.413/0001-95, Oeiras
do Pars CEP 68.470-000

10



ESTADO DO PARA e S
. PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA OEIRAS
[ GABINETE DO PREFEITO ——"—

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 007/2017

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL NOS TERMOS DO ART.31
DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 59 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000, CRIA A &P
COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Oeiras do Pard, aprovou € eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

SEGAOI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Artigo 1°- Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do
Municipio, organizada sob a forma de Sistema de Controle interno Municipal,
especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 59 da
Lei Complementar n° 101/2000 e tomara por base a escrituragdo e
demonstragdes contabeis, 0s relatorios de execucdo e acompanhamento de
projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos
pela legislagdo em vigor ou 6rgaos de controle interno e externo.

Artigo 2° — Para os fins desta lei, considera-se:
a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela

propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir
erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central de coordenagao, orientadas para o desempenho
das atribuicées de controle interno.

c) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos
e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram
realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagdes
e normas legais e se dard de acordo com as normas e procedimentos de
Auditoria.

SECAOQ i
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Artigo 3° — A fiscalizagéo do Municipio sera exercida pelo sistema de controle
interno, com atuagéo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
objetivara a avaliagdo da acdo governamental e da gestao fiscal dos
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administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas.

Artigo 4°- Todos os Orgéos e os agentes publicos dos Poderes Executivo
(Administracéo Direta e Indireta) e Legislativo integram o Sistema de Controle
Interne Municipal.

SECAOIII
DA COMPOSICAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Artigo 5.° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sera organizado
e integrado da seguinte forma:

| - a Coordenacdo de Controle Interno, como oOrgéo central do Sistema,
responsavel pela execugdo centralizada das atividades de auditoria,
fiscalizacdo e avaliacéo de gestao;

Il - as Unidades de Supervisdo das Secretarias do Municipio, como orgaos
setorigis do Sistema de Controle Interno, exercendo as fungbes de
acompanhamento da execugdo de planos e programas € a avaliacdo dos
resultados da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial dos o6rgaos do
Municipio;

§ 1° O Poder Executivo, ao disciplinar a estruturagao do Sistema de Controle
Interno, dispora sobre o 6rgao central e demais unidades responsaveis pelas
atividades de contabilidade, auditorias, acompanhamento dos programas de
governo, fiscalizagdo e avaliacdo da gestdo dos administradores publicos
municipais.

§ 2° O servidor, exercendo fungdes de controle interno, devera guardar sigilo
sobre dados e informacdes, pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para
a elaboracdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente,
sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 3° As agdes exercidas pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, destinar-se-&o, ainda, a subsidiar:

| - 0 exercicio da direcdo superior da administrag&o publica municipal, a cargo
do Prefeito do Municipio;

Il - a supervisdo de areas dos Secretarios Municipais, e dirigentes de érgaos da
administracéo publica municipal;

Il - o aperfeicoamento da gestdo publica nos aspectos da formulagao,
planejamento, coordenagéo, execucao e monitoramento das politicas publicas.
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§ 4°. O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas entidades da
administracdo indireta, com a indicacao do respectivo responsavel no érgao e
na entidade, para o controle de seus recursos orgamentarios e financeiros, €
considerado como unidade seccional do Sistema de Controle Interno.

SECAO IV
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Artigo. 7° — Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI de imediato
dara ciéncia ao Chefe do Executivo ou ao Presidente da Camara, conforme
onde a ilegalidade for constatada e comunicara também ao responsavel, a fim
de que o mesmo adote as providéncias € esclarecimentos necessarios ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos dispositivos a serem
observados.

§ 1°. Nao havendo a regularizagao relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou
nao sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o
fato sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal ou
Presidente da Camara e arquivado, ficando a disposigao do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para.

§ 2° Qs dirigentes de orgaos, coordenadores, diretores de departamento,
chefes de divisdo, chefes de secéo e qualquer responsavel por bens, dinheiros
e valores publicos, tomando conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dara ciéncia ao 6rgéo central do Sistema de Controle Interno,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 3° Verificada em auditoria ou analise de prestacéo de contas irregularidades
ou ilegalidades que n&o tenham sido comunicadas tempestivamente ao drgao
central de controle interno, e provada a omissao, as pessoas indicadas no § 1°
ficarao sujeitas as sangdes previstas em lei

§ 4° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade perante a
Coordenagao Geral de Controle Interno do Municipio.

SECAOV
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo 8° — No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre outras,
as seguintes atividades:

| — Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagao do Tribunal de
Contas, a programacao ftrimestral de auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentagao e relatorio organizados; especialmente
para verificacéo do Controle Externo;
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I| — Realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorios, recomendacbes e parecer.

SECAO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 9°. O Coordenador da UCI devera encaminhar a cada 03 (irés) meses
relatério geral de atividades ao Prefeito e ao Presidente da Camara de
Vereadores.

CAPITULO |l
DA CRIACAO DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO E SUA
FINALIDADE

Artigo 10 — Fica criada a Coordenadoria de Controle Interno do Municipio —
UCI, integrando a Unidade Orgamentaria do Gabinete do Prefeito Municipal,
em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades de
controle municipal, alicergado na realizagao de auditorias, com a finalidade de:

| — Verificar a regularidade da programacgao orcamentéria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e do orcamento do municipio, no minimo uma vez
por ano;

II — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanio a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos € entidades da administracéo direta e indireta municipal,
bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — Exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

\ — Examinar a escrituracao contabil e a documentagao a ela correspondente;
VI — Examinar as fases de execucédo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitacoes € contratos, sob os aspectos da legalidade,

legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VIl — Exercer o controle sobre a execugéo da receita bem como as operagoes
de crédito, emissao de titulos e verificagéo dos depésitos de caugdes e fiancas;

VIIl — Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos
a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;
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IX — Acompanhar a contabilizagéo dos recursos provenientes de celebragdo de
convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V
deste artigo.

X- Supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo
para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos artigos 22 e 23 da Lein° 101/2000, caso haja necessidade;

X| — Realizar o controle dos limites e das condigbes para a inscricao de Restos
a Pagar, processados ou nao;

X|l — Realizar o controle da destinagéo de recursos obtidos com a alienagao de
ativos, de acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar n°
101/2000;

X|ll — controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados
primario € nominal;

XIV — acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacdo e a
saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n° 14/1998 e 29/2000,
respectivamente;

XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos
Municipios, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracso direta e indireta municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as nomeacdes para cargo
de provimento em comissao & designacdes para fungao gratificada;

XV| — verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas.

XVII — realizar outras atividades de manutencao e aperfeigcoamento do sistema
de controle interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e
orientacoes.

Artigo 11. A Coordenag@o de Controle Interno sera chefiada por um
Coordenador Geral e se manifestarda atraves de relatorios, auditorias,
inspecdes, pareceres € outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
as possiveis irregularidades.

SEGAO|
DA CIRCUNSCRICAO
Artigo 12. Estdo sujeitos aos exames da Coordenagéo Geral de Controle
Interno Municipal os atos:
| - Dos ordenadores de despesas dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo,
incluindo a administracdo direta, indireta autarquias, fundagbes e empresas
publicas;
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Il - Dos agentes arrecadadores de receita do Municipio;

Il - Dos encarregados dos almoxarifados, depésitos, valores, dinheiros e outros
bens pelos quais sejam responsaveis;

IV - Dos ordenadores de despesas dos érgéos efou dos responsaveis por
entidades publicas ou privadas que recebam transferéncias do Municipio a
qualquer titulo, no tocante & aplicagao desses recursos, bem como aqueles que
recebam contribuicdes parafiscais e prestem servico de interesse publico e
social;

V - De qualquer pessoa fisica ou juridica que, eém nome do Municipio, adquira
. direitos ou assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;

VI - Daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erario;

VIl - Dos dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob
intervencdo, ou que de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou
permanentemente, o patriménio do Municipio ou de outra entidade publica
municipal.

SECAOII
DA COMPOSICAO ORGANIZACIONAL E CONSTITUICAO

Artigo 13 - A Coordenagéo de Controle Interno Municipal, érgao central do
Sistema de Controle Interno, terd a composicao organizacional a seguir
- detalhada:

| - NIVEL DE GESTAO SUPERIOR:

a) Coordenador Geral de Controle interno do Municipio;
Il - NIVEL OPERACIONAL:

a) Auditores de controle interno;

Artigo 14 - Vedada a nomeagao para o exercicio de cargos em comiss&o, no
ambito da Coordenacdo de Controle Interno Municipal, para conjuge,
ascendentes ou descendentes em qualquer grau do Prefeito, do Vice-Prefeito,
de Vereadores da Camara Municipal de Belém, de Secretarios do mesmo
Municipio, e de pessoa que, nos ultimos cince anos, tenham sido:

| - Responsaveis por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelo Tribunal
de Contas do Municipio;

ol “‘{@ﬂé
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Il - Punidas em processo disciplinar, mediante decis@o da qual ndo caibam
recursos no ambito administrativo, por ato lesivo ao patriménio publico, em
qualquer esfera de governo;

l - condenadas em processo criminal, por pratica de crimes contra a
administracao publica, capitulada nos titulos Il e XI da parte especial do Cédigo
Penal Brasileiro e na Lei n® 7.502, de 20 de dezembro de 1990, no que
pertencer.

§ 1° - Sao requisitos para o exercicio do cargo de Coordenagdo Geral de
Controle Interno;

| — Possuir nivel superior completo, preferencialmente nos seguintes cursos:
Direito, Ciéncias Contabeis, Economia e Administracao e,

Il — Estar em gozo dos direitos politicos;
§ 2° - Sao requisitos para o exercicio do cargo de Auditor de Controle Interno;

| — Possuir nivel superior completo, nos seguintes cursos: Direito, Ciéncias
Contabeis, Economia e Administragdo ou nivel téchico em contabilidade e
gestdo publica e,

Il — Estar em gozo dos direitos politicos;

SECAO Il
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Artigo 15 - Constitui-se em garantias do ocupante da Funcgdo de Coordenador
da Unidade de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

| — Independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracao direta e indireta;

Il — O acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungoes de controle interno;

Il — A impossibilidade de destituigdo da fungao no altimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo até 30 dias apos a data da entrega da prestacéo de
contas do exercicio do Ultimo ano do mandato ao Poder Legisiativo

§ 1° - O agente publico que, por agao ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstéculo a atuagéo da Unidade Central de Controle
Interno no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil € penal.

@"ﬁ
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§ 2° - Quando a documentag&o ou informagao prevista no inciso |l deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento
especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

Artigo 16 - Além do Prefeito, o Secretario de Financas, o Coordenador Geral
de Controle Interno assinara conjuntamente com o0 Responsavel pela
Contabilidade o Relatério de Gestéo Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei
101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 17 - O Coordenador Geral de Controle Interno fica autorizado a
regulamentar as acgdes e atividades da UCI, através de instrugbes ou
orientagdes normativas que disciplinem a forma de sua atuacdo e demais
orientagoes.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 18. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidad&o, sindicato ou associagdo, podera ser informado sobre os
dados oficiais do Municipio relativos & execugéo dos orgamentos.

Artigo 19.0s servidores da Unidade de Controle Interno deverao ser
incentivados a receberem treinamentos especificos € participarao,
obrigatoriamente:

| - De qualquer processo de expansao da informatizacao municipal, com vistas
a proceder a otimizagao dos servicos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

Il - De cursos relacionados a sua area de atuagao.

Artigo 20— Compete ao chefe do Poder Executivo Municipal, através de ato
proprio proceder a regulamentacao da presente lei.

Artigo 21- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Oeiras do Para, em 30 de
novembro de 2017.

il S

—Dinaldo dos Santos Aires
Prefeito Municipal

-
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ANEXO |
QUADRO DE CARGO EM COMISSAO
Ccédigo | Cargo Vencimento | Quantidade
PMO-DAS- | Coordenador Geral de Controle R$ 6.000,00 1
090 Interno |
ANEXO Il

GRUPO DE AUDITORES DE CONTROLE INTERNO

[ Cédigo Cargo Vencimento | Quantidade
— PMO-Ans- Auditor de controle interno R$ 1.300,00 2
080
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