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CONTROLE INTERNO

PARECER SOBRE A CONFORMIDADE DO PROCESSO

Processo Administrativo n°. 72026040507C
Modalidade: Dispensa de Licitacdo - 7.2026-040507-C

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO A EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS, HOSPEDAGEM E SERVICO DE TRANSFER, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA/PA.

1. RELATORIO

A Controladoria Interna, na pessoa do Sr. WALTER DA COSTA AZEVEDO FILHO,
matricula 0028, responsavel pelo Controle Interno da Camara Municipal de Oeiras do Para/PA,
administragéo 2025/2026, com Portaria n° 018/2025, de 27 de margo de 2025, em cumprimento
as normas dos érgéos de controle externo e em atendimento a Lei Federal n° 14.133/2021, a
Resolug&o Administrativa n® 032/2024/TCM-PA e ao Manual de Controle Interno expedido pelo
TCM/PA, emite o presente Parecer de conformidade.

A Presidente da Camara Municipal de Oeiras do Para/PA, Sr*. Andréia Calaz&o Veiga,
formalizou a demanda por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, indicando os
itens qualitativos e quantitativos necessarios a contratacao de empresa especializada para
prestacao de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo passagens aéreas nacionais,
hospedagem e servico de transfer, destinados ao atendimento de demanda institucional da
Céamara Municipal.

Conforme o DFD, a demanda contempla 07 (sete) passagens aereas no trecho Belém/PA
- Brasilia/DF, servigo de transfer pelo periodo de 03 (trés) dias, hospedagem em apartamento
duplo com quantitativo de 04 (quatro) diarias e hospedagem em apartamento triplo com
quantitativo de 04 (quatro) diarias, ou configuragdo equivalente que acomode adequadamente os
participantes, no periodo de 18 a 22 de maio.

A pesquisa de precos, fundamentada no art. 23 da Lei n° 14.1 33/2021, considerou
documentos de suporte juntados aos autos, contratacées similares de outros orgéos publicos,
referéncia histérica de processo semelhante realizado pela Camara Municipal de Oeiras do
Para/PA no exercicio anterior e proposta comercial apresentada para o processo atual, tendo como
valor global proposto R$ 58.996,00 (cinquenta e oito mil, novecentos e noventa e seis reais).

O processo foi encaminhado a esta Unidade de Controle Interno para verificacdo do
cumprimento das exigéncias legais e normativas aplicaveis a contratagao direta por dispensa de
licitagéo, especialmente aquelas previstas na Lei n® 14.133/2021 e nas orientagdes do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA.

2. DA ANALISE DA CONFORMIDADE PROCESSUAL E DOCUMENTOS ANEXADOS

Apos analise da documentacéo constante dos autos, verifica-se gque o processo
administrativo apresenta os elementos essenciais exigidos para a contratag&o direta por dispensa
de licitag&o, conforme previsto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Versa o presente Parecer acerca do processo n° 7.2026-040507-C. na modalidade
Dispensa de Licitagdo, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
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prestacao de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo emissdo de passagens
aereas nacionais, hospedagem e servico de transfer, destinados ao atendimento das
necessidades institucionais da Camara Municipal de Oeiras do Para/PA.

O processo encontra-se instruido, em sintese, com os seguintes documentos:

| - Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, assinado pela Presidente da Camara
Municipal de Oeiras do Para/PA:

Il - Memorando emitido pelo Gabinete da Presidéncia solicitando a realizacéo de pesquisa de
pregos;

Il - Memorando de resposta do Departamento de Licitagbes e Contratos/Comissdo de
Contratagéo;

IV - Relatério de pesquisa de pregos, documentos de suporte e mapa comparativo, quando
aplicavel,

V - Memorando solicitando a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar;

VI - Estudo Técnico Preliminar - ETP;

VII - Andlise de Riscos/Mapa de Riscos;

VIII - Declaragédo de adequag&o orcamentaria;

IX - Termo de Referéncia;

X - Proposta comercial;

Xl - Documentos de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e demais documentos
pertinentes;

Xll - Autuagao do processo administrativo;

Xl - Justificativa de preco e razdo da escolha do fornecedor:

X1V - Pronunciamento do Departamento de Licitagdes e Contratos/Comissao de Contratacéo;

XV - Autorizag&o da autoridade competente;

XVI - Despacho para o Departamento Juridico, juntamente com a minuta de contrato ou
instrumento equivalente;

XVII - Parecer Juridico, manifestando-se quanto a regularidade da contratacéo direta e ao
prosseguimento do feito.

E o que se tem a relatar.

3. DA CONTROLADORIA INTERNA NA GESTAO PUBLICA

Antes de adentrar ao mérito, cumpre salientar que a atuacdo desta Controladoria esta
vinculada as atividades previstas nos arts. 70 e 74 da Constituicado Federal e aos dispositivos
pertinentes da Constituicao do Estado do Para, bem como as orientacdes expedidas pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para.

O controle interno constitui instrumento de acompanhamento preventivo e corretivo da
gestao publica, voltado a verificagéo da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
efetividade dos atos administrativos, contribuindo para a adequada utilizagdo dos recursos
publicos e para o fortalecimento da governanca institucional.

A Lei n° 14.133/2021 reforga a importancia do controle interno como uma das linhas de
defesa nos processos de contratacdo publica, cabendo-lhe verificar a regularidade formal dos atos,
a compatibilidade dos documentos essenciais e a aderéncia do procedimento as normas legais e
regulamentares aplicaveis.
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4. DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES

O principio da segregacgéo de fungdes, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, constitui
ferramenta de controle interno destinada a evitar a concentragéo indevida de atribuicdes em um
unico agente publico, assegurando maior transparéncia, rastreabilidade e seguranca aos atos
praticados no processo de contratacao.

No presente processo, verifica-se a existéncia de etapas distintas e sucessivas, iniciando-
se pela formalizagdo da demanda, definicdo dos quantitativos e justificativa da necessidade,
seguida pela pesquisa de pregos, elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos,
Termo de Referéncia, analise juridica, verificagdo da habilitagdo, autorizagado, ratificacdo e
posterior formalizac&o contratual.

Dessa forma, observa-se que a condugdo do procedimento preserva, em linhas gerais, a
separacao entre as atribuicées de demandar, planejar, instruir, analisar juridicamente, controlar,
autorizar e fiscalizar a execugéo contratual, sem prejuizo da responsabilidade individual de cada
agente pelos atos que praticar no ambito de sua competéncia.

5. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria da contratagcao publica
deve ser conduzida com planejamento, de modo a demonstrar a necessidade administrativa,
definir adequadamente o objeto, estimar os quantitativos, avaliar os riscos e verificar a
compatibilidade dos precos com o mercado.

No ambito deste processo, a Camara Municipal de Oeiras do Para/PA identificou a
necessidade de contratagéo de servigos de agenciamento de viagens, hospedagem e transfer
para viabilizar o deslocamento de representantes do Poder Legislativo Municipal a Brasilia/DF,
com vistas a participagédo em agenda institucional de interesse publico.

Foram considerados, para fins de planejamento:

a) a necessidade de deslocamento institucional no trecho Belém/PA - Brasilia/DF:
b) o quantitativo de 07 participantes indicado na demanda;
¢) a necessidade de hospedagem no periodo de 18 a 22 de maio, com acomodacgédo adequada
em apartamentos duplos e triplo, ou configuragdo equivalente;
d) a necessidade de servigo de transfer distribuidos entre os dias 18 a 22 de maio, conforme a
solicitagdo da administragéo para atendimento da logistica terrestre;
e) a conveniéncia de contratagdo integrada, a fim de reduzir riscos de incompatibilidade entre
horarios, reservas, deslocamentos e execugéo da agenda oficial;
f) a compatibilidade do valor proposto com as referéncias de mercado e com a hipotese de
dispensa de licitagdo em razéo do valor.
Esse planejamento contribui para que a contratagdo direta seja adequadamente
fundamentada, com observancia a economicidade, a eficiéncia e ao atendimento do interesse
publico.

6. DA ANALISE DE RISCOS

Conforme estabelecido pelo art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021. a fase de
planejamento da contratacdo deve contemplar a identificacdo e a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacéo e a adequada execugio do objeto contratual.
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No presente procedimento, foi elaborada e juntada aos autos a Analise de Riscos/Mapa
de Riscos, contendo o mapeamento dos principais eventos capazes de afetar a contratagéo de
servicos de agenciamento de viagens, emissdo de passagens aéreas, hospedagem e transfer.

Foram considerados riscos relacionados, entre outros, a variacdo de tarifas aéreas,
indisponibilidade de voos, erro na emiss&o de bilhetes, divergéncia de dados dos passageiros,
falhas na reserva de hospedagem, incompatibilidade de horarios, atraso ou falha no servigo de
transfer, bem como eventuais prejuizos a execugado da agenda institucional.

A matriz de riscos apresenta medidas preventivas e mitigadoras, responsabilidades e
providéncias de acompanhamento, constituindo instrumento relevante para a gestao contratual, a
prevengao de falhas e a adog&o de providéncias corretivas durante a execucao dos servigos.

7. DOS REQUISITOS DE CONFORMIDADE - DISPENSA DE LICITAGAO - LEI 14.133/2021

7.1. Aspectos gerais da dispensa de licitagdo

A licitagdo constitui a regra para as contratagées realizadas pela Administragcao Publica,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, admitindo-se excecgbes nas hipoteses
expressamente previstas em lei. Entre essas excecdes, encontra-se a dispensa de licitagéo
prevista no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, & dispensavel a licitagéo para
contratagGes cujo valor se enquadre no limite legal aplicavel a outros servigos e compras, desde
que devidamente demonstrada a necessidade, a compatibilidade do preco com o mercado e a
observancia dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

No caso em andlise, verifica-se que a contratagdo pretendida se enquadra na hipdtese
prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, considerando o valor global proposto de R$
58.996,00 e os documentos de suporte constantes dos autos.

7.2. Da fundamentacgdo legal e justificativa

A autoridade competente apresentou fundamentacéo especifica quanto ao enquadramento
legal da contratacéo direta, em consonancia com o art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021,
demonstrando a necessidade de contratacéo de empresa especializada para executar, de forma
integrada, os servigos de passagens aéreas, hospedagem e transfer.

Verifica-se, ainda, que a instrugdo processual observou as exigéncias previstas no art. 72
da referida lei, especialmente quanto a formalizacdo da demanda, estimativa de despesa,
justificativa de prego, razéo da escolha do fornecedor, comprovagao da regularidade da empresa
e autorizagéo da autoridade competente.

Constam dos autos, de forma expressa e devidamente motivada, a justificativa da
necessidade, a compatibilidade do objeto com a demanda institucional, a analise do prego
praticado e a demonstracdo da vantajosidade da contrataczo.

7.3. Da pesquisa de precgos

Em atendimento ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, foi realizada pesquisa de pregos com o
objetivo de verificar a compatibilidade do valor estimado da contratag&o com os precos praticados
no mercado, consideradas as peculiaridades do objeto, a quantidade de participantes, o periodo
da viagem e a natureza integrada dos servigos.

A pesquisa considerou documentos de suporte juntados aos autos, contratacées similares
de outros 6rgaos publicos, referéncia historica de contratagdo semelhante realizada pela Camara
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Municipal de Oeiras do Para/PA no exercicio de 2025 e proposta comercial apresentada para o
processo atual.

No processo atual, a proposta comercial apresentada contempla o valor global de R$
58.996,00 (cinquenta e oito mil, novecentos e noventa e seis reais), abrangendo 07 passagens
aéreas no trecho Belém/PA - Brasilia/DF, servico de transfer por 03 dias, hospedagem em
apartamento duplo por 04 diérias e hospedagem em apartamento triplo por 04 diarias.

Considerando a variacdo natural dos precos de passagens aéreas e hospedagem, a
andlise do prego foi realizada de forma global, observando o conjunto da solugdo logistica
necessaria a execugdo da viagem institucional, ndo havendo indicios de sobrepreco ou
incompatibilidade com os parametros de mercado constantes dos autos.

7.4. Do Estudo Técnico Preliminar

Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar - ETP, em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, instrumento que integra a fase de planejamento da contratac&o e tem por finalidade
demonstrar a necessidade administrativa e avaliar a solugéo mais adequada para o atendimento
da demanda.

O referido documento contempla os elementos essenciais & caracterizacao da
contratac@o, incluindo a descricdo da necessidade, requisitos da contratagcao, estimativas de
quantidades, levantamento de mercado, estimativa do valor, descrig&o da solugdo como um todo,
justificativa para o ndo parcelamento, resultados pretendidos, providéncias prévias, impactos
ambientais, contratagbes correlatas e posicionamento conclusivo.

Dessa forma, verifica-se que o ETP foi devidamente elaborado, cumprindo sua fungdo de
fundamentar tecnicamente a contratacido pretendida e orientar a definicdo do objeto e das
condigbes necessarias para sua execucao.

7.5. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia foi elaborado em observancia ao art. 6°, inciso XXM, da Lei n°
14.133/2021, contendo, de forma clara e objetiva, a definicdo do objeto, fundamentacéo da
contratacao, descricao da solugéo, quantitativos, condicdes de entrega e aceitagéo, obrigacdes
da contratada e da contratante, regras de subcontratagéo, fiscalizacdo, pagamento e sangdes
administrativas.

O documento descreve os servigos a serem executados, abrangendo passagens aéreas,
servico de transfer e hospedagem, com os respectivos quantitativos e condigbes minimas de
execugao, permitindo adequada fiscalizagio e controle pela Administracéo.

7.6. Da dotagdo orgamentaria

Consta dos autos declarago de adequacdo orcamentaria e financeira emitida pelo setor
competente, atestando a disponibilidade de recursos para suportar a despesa, bem como a
compatibilidade da contratagéo com o orgamento vigente, observadas as normas aplicaveis da Lei
Complementar n° 101/2000 e da Lei n°® 14.133/2021.

7.7. Do parecer juridico

Em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, foi emitido parecer juridico
acerca do processo, manifestando-se quanto & legalidade da contratag&o direta por dispensa de
licitagdo, ao correto enquadramento legal no art. 75, inciso Il, a regularidade da instrucéo
processual e a conformidade da minuta contratual ou instrumento equivalente.
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O parecer juridico concluiu de forma favoravel & contratagdo, ndo tendo sido identificados
obices legais ao prosseguimento do feito.

7.8. Da habilitagdo da contratada

A empresa G.R. DO CARMO LTDA, inscrita no CNPJ n° 22.309.408/0001-82, apresentou
proposta comercial e documentagéo comprobatoria suficiente quanto aos requisitos minimos de
habilitacdo exigidos para a contratagéo, incluindo habilitagio juridica, regularidade fiscal,
regularidade trabalhista e compatibilidade do objeto social com os servicos a serem executados.

A analise da documentagdo demonstra que a empresa possui condicbes legais e
administrativas para contratar com a Administrag&o Publica, estando apta a execugao do objeto
pretendido, conforme condigdes estabelecidas no processo.

7.9. Da ratificagao

O processo administrativo sera submetido & autoridade competente da Camara Municipal
de Oeiras do Para/PA para fins de ratificagéo da dispensa de licitacdo, nos termos do art. 72 da
Lei n° 14.133/2021, que estabelece os requisitos e procedimentos para formalizagdo das
contratagbes diretas.

A ratificag@o constitui ato formal de validac&o da contratac&o direta, mediante manifestagao
expressa da autoridade competente quanto & regularidade do procedimento, & conveniéncia
administrativa e ao atendimento do interesse publico.

7.10. Da publicidade

A contratac&o devera ser objeto de divulgac&o nos meios oficiais cabiveis, em observancia
ao principio da publicidade e da transparéncia administrativa, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, garantindo o acesso publico as informagbes relativas ao procedimento de
contratacao.

A publicagao dos atos pertinentes assegura a transparéncia da gest&o publica e possibilita
o controle social sobre os atos administrativos praticados.

8. CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Unidade de Controle Interno considera EM CONFORMIDADE o
processo administrativo de contratacéo direta realizado na modalidade Dispensa de Licitacao,
destinado a contratacéo de empresa especializada para prestacéo de servicos de agenciamento
de viagens, compreendendo a emiss&o de passagens aéreas nacionais, hospedagem e servigo
de transfer, visando atender &s necessidades institucionais da Camara Municipal de Oeiras do
Para/PA.

A contratacao tera como empresa contratada:

Nome: G.R. DO CARMO LTDA;

CNPJ: 22.309.408/0001-82;

Enderego: Rua Rosa Vermelha, n® 33B, Altos, Bairro Guanabara, Ananindeua/PA, CEP
67.010-320;

Valor Total: R$ 58.996,00 (cinquenta e oito mil, novecentos e noventa e seis reais).

Verifica-se que o processo encontra-se devidamente instruido, contendo os elementos
essenciais exigidos para a formalizagcdo da contratacido direta, incluindo Documento de
Formalizag&o da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, analise de riscos,
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pesquisa de pregos, justificativa de prego, proposta comercial, razdo da escolha do fornecedor e
documentagéo de habilitagdo da empresa selecionada.

Constata-se, ainda, que foram observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e motivag&o, em conformidade
com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a matéria.

Diante disso, ndo se identificam ébices & continuidade do procedimento, podendo a
autoridade competente proceder a ratificacdo da dispensa de licitagédo e a formalizacdo da
contratagao, observadas as providéncias legais de publicacdo e acompanhamento da execugado
contratual.

Por fim, & o parecer da Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Oeiras do
Para/PA.

Oeiras do Para - PA, 10 de junho de 2026.

Assinado de forma
WALTER DA COSTA
AZEVEDO digital por WALTER

DA COSTA AZEVEDO
FILHO:55096832287 FILHO:55096832287

WALTER DA COSTAAZEVEDO FILHO
CONTROLE INTERNO

ANDREIA Assinado

CALAZA deforma
) digital por

ANDREIA
VEIGAO3 cp aza0

6414542 vEiGA036
04 41454204
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