REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DOS VEREADORES DE OEIRAS

" Poder Lﬂg]nlati\m X Serrvlgu do Povo,

PARECER JURIDICO Ne 2025/01.10.0001-FUNPREV/AJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 62925002-C

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS - DE
_ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL DE NATUREZA SINGULAR NA AREA DE GESTAO

PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES £

... CONTRATOS. CONTRATACAO DE  EMPRESA

"’ESPECIALIZADA EM  SERVICOS TECNICOS DE

“_,_ASSESSORIA E  CONSULTORIA CONTABIL - DE

_'*ENATUREZA SINGULAR NA 'AREA DE GESTAO

- ‘PUBLICA. ' INEXIGIBILIDADE DE ' LICITACAO, COM

-. . BASE NOINCISO 1l DO ART. 74 DA LEI N2 14,133, DE

o 2021. PELA . POSSIBILIDADE. DE - ADOCAC DO -

' PROCEDIMENTO DESTINADO A INEX!GIBILIDADE DE
s--LiancAo '

1. RELATORIO
Tratam -se os autos do. Processo Llcetatono na modaildade inexlglbllldade de

Licitago cujo objeto ea CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM’ SERVICOS TECNICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL DE NATUREZA SINGULAR NA AREA DE GESTAQ

f"fszesposta do Ievantamento prellmlnar de prego‘
Proposta financeira;
Estudo Técnico Preliminar - ETP;
# Andlise de Riscos; _
Declaragéo de Adequagdo Orgamentédria;
Termo de Referéncia; '
Convocacgao; o
Juntada de Proposta e documentos de habilitacdo;
- Autorizac¢do de contratagdo; _
Portaria de Agente de Contratagio e membros da Comissdo de Contratacdio e
equipe de apoio;
m)} Autuacio; '
n) Razdo da.escolha do prestador de servico;
o} Justificativa do preco;
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p) Despacho. de encammhamento a prefeita;

g) Devolucio a Comissio de Contratacdo para ParecerJurldlco e Controle Interno;
r) Mlnuta do Contrato. '

E, em sintese, o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO

As contratagtes publicas devem ser’ precedidas da realizagdo de certame hcntatorlo
cumprindo ao'administrador a escolha.da aven(;a que seja mais vantajosa ao interesse pblico,
. sem menosprezar o principio da |mpessoalldade, gue regula a participacdo dos licitantes, nos -

“termos do artigo 37, mcrso XX, da Constltmgtao da Repubflca de 1988 e da Lei n? 14.133 (Nova
Lei de: L|C|tagoes) :

Nesse norte, a reahzagao da-licitacdo €, em regra, condmo sine qua non para a-
consecur;ao da contratagao pubhca ‘Com efeito, é- preuso que a- Admlnlstra;ao obtenha a

proposta mais- vantajosa ao mteresse pubhco e, amda, conceda a todos s |nteressados
|gualdade de condlgoes _ o .

Excepcmnalmente em: 5|tuat;0es de- mvrablhdade de competagao a propria Ie|
estabelece hlpoteses de mex;glbmdade de licitacdo, conforme previsio no art. 74 da Lei n2-
14.133 de 2021 autorezando a Admlnlstragao a realizar contrata;ao dlreta sem licitacdo.

- Anormae culplda no art 74, IH da Lein® 14 133 de 2021 a qual entende ser inaplicavel
a regra referet_:'te"a I|C|tar;ao quando ndo for viavel a competagao em £asos em que a
Adrmmstragé 'pretende reahzar & contratagao de serwgos técnicos especnallzados de natureza
intelectual. AsSlm, no--caso comento, a contratagdoé baseada no art. 74, inciso i, alinea
"¢", da Lei n? 14.133 2021, que trata da cdntratagao direta’ por. memglbllldade de licitacdo de
servicos téeni os faliz ,':predommantemente intelectual com
proﬁss;onais Ol empresas de notdria’ “especializagdo, para ﬁns de tre;namento e
aperfelgoamento de pessoal ‘Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a ficitagio quando mwavel*'a competicdo, em
espec:al nos casos de:

() -

ll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais - ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a - inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

{...) :

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
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T Pader Lagishative oServlge do Pove,

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagBes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabatho é essencial e reconhecidamente
adequado 3 plena satisfacdo do objeto do contrato.

Os servicos contdbeis sdo consuderados smgulares quando sdo técnicos e possuem
notorla especializagdo. A Lei n2 14, 039/2020 que alterou o art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295, de

27 de maio de 1946, estabelece que esses servngos podem ser contratados sem licitagdo pela
admlnlstragao pubhca Vejamos -

Art 2° O art 25 ‘do Decreto Ler n° 9 295 de 27 de mmo de 1946, passa
ta wgomr acrescrdo dos segumtes &4 :

- §1°0s serwgos pmﬁsstonms de contabmdade sao, “por sua natureza,
tecmcos e singulares, quando comprovada sua notorm especializagdo,
'f‘__nos termos da Ie;

s 2° Cons:dera—se notdria espec:ahzapao o proﬁss:onai ou socredade
-de proﬁss;onms de contabilidade’. cujo - concen 0. no campo de sua
Spectahdade, decorrente de desempenho antenor, estudos,
' ' : aparelhamento, eque

No ¢ 0 '0 escritério proposto possui a notoria especzahzagao necessaria para o
cumprimento do objeto, singular, com ampla experiéncia e expertise comprovadas, através de
diversos atestados de capaudade técnica fornecidos por pessoas jund{cas de direito ptiblica.

_ Ademais, a contrata;éo de uma empresa especializada, principalmente na drea publica,
implica, necessariamente, confianca entre as partes, como a gue ocorre no presente caso.

Portanto, a Empresa pretendlda por. esta administracdo preenche os requisitos legais
para executar a contento os servicos ora indispensaveis, visto ser comprovado através de
extenso acervo apresentado que detém experiéncia e notdria especializagdo, além do fator
confianga, que sdo também réquisitos essenciais e preponderantes para possibilidade de
conﬂtr_atagéo' direta deste escritério de contabilidade publica, por inexigibilidade de licitacdo.
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‘Analisada a questio referente ao enquadramento da contratac;ao dlreta, cumpre agora

_examinar a observincia dos requisitos legais impostos. Nesse partmular observa-se que o
arhgo 72 da Lei n. 0 14 133/2021 assim dispde: '

Art 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:
I -.documento de formalizacdo de demanda e, se. for o caso, estudo -
técnico preliminar, anahse de riscos, termo de referéncia, pro;eto
basico. ou projeto execut‘wo
~ I - estimativa de despesa que devera ‘ser cafculada na . forma
~ estabelecida no art. 23 desta Lei;
AIE - parecer. jUI"IdICO e..pareceres técnicos, se-for o caso, que
_i_: demonstrem 0 atend[mento dos requmtos exigidos;
sIV- demonstragao da compat?blhdade da previsdo de recursos
. orcamentdrios com o ‘compromisso a ser assumido; _
Ve comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessaria; "
- VI - razdo da escolha do contratado;
Y[ - justificativa de preto; '
= M- autorrzagao da autorldade competente
" Pardgrafo (inico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
- ;_._'decorrente doeontrato deverd ser dwulgado e mantldo 3 disposicdo
do publlco em smo eletron;co OfICia|

contratada devera manter durante a contratagdo, todas as condlgo_s de habllltagao e
quahﬁca;ao que foram exigidas na licitac3o, ou nos atos preparatonos que antecederam a
contratagao direta, por dispensa ou por inexigibilidade.

Alerta-se {ambém para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da

exigéncia inserta no paragrafo lUnico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que

"o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido dlsposu;ao do publico em sitio eletrénico oficial”.

_ Recomenda-se,: portanto, em 'atengéoaos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido & disposi¢cio do publico em sitio
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eletronlco oficial do orgéo, bem €OMmo ocorra dlvuigagao no Portal Nacional de Contratactes
_ Publlcas (PNCP) Ppara a eficicia do contrato (arhgos 72, § dnico e 94 da Lei n2 14. 133/2021)

Por fim, quanto a minuta do contrato, esta encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n2 14. 133/2021, sem aferigio de riscos aparentes para a
Admmlstragao Puablica.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto aos aspectos jurfdico-formais, nio ha Sbice legal quanto ao

_ -prosseguimento do procedimento de mexlglblildade para a pretendida, com fundamento no

. incisg V, do artlgo 74,1, allnea “c”, da Lei n2 14. 133/2021 nos demals dISpOSIhVOS atinentes
o a materta ber como apm\ma minuta do conitrata. =

Cumpre sal:entar que a refertda analtse se hmsta aos aspectos Jur:dlcos abstendo-se
K péctos gue extrapolem a algada deste orgao consultlvo e, aqueles que exijam o
exercicio dégcompetem:ia e dlscrtuonanedade admmtstratwa a cargo dos setores responsaveis
por emitir suas conmderagoes acerca dos assuntos objeto de a\rerlguagao

Eo pare_éeh A_._ép-r;e't':iac;ﬁ o s‘utp.:e'l’i;'o r.

. Oeiras do Par4/PA, 10 de janeiro de 2025. -

N,

ROGELIO RELVAS D’OLIVEIRA+ * oo '
Advogado - OAB/PA 19.225

'CAMARA MUNICIPAL pcirado de for
DE OEIRAS DO PARA digital por CAMARA"
MUNICIPAL DE OEIRAS

CMOP:07228952000 DO PARA -
106 CMOP:07228952000106
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