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PARECER JURIDICO

Ref.: ANALISE de regularidade  do
Processo Administrativo Inexigibilidade de
Licitagdo n® 6/2025-001-C, referente a
Prestagdo de Servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria
Juridica com atuagio especializada no ramo
de direito publico, junto a CAMARA
MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA,

RELATORIO:

O Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Oeiras do Para submete a esta
Assessoria Juridica, em conformidade com o caput e §§1° e 4° do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, procedimento de inexigibilidade para fins de contratagdo do objeto acima

indicado.

E o relatério.
ANALISE JURIDICA:

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de adentrar no mérito da andlise convém destacar que o parecer juridico tem
por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos praticados,
conforme artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC).

O parecer ndo analisa questdes de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia ¢ oportunidade.

As especificagBes técnicas da contratagio pretendida, seu detalhamento,
caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, sfio responsabilidade do érgdo

licitante.
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Recomenda-se que o 6rgéo adote sempre parametros técnicos objetivos, para melhor
atender o interesse publico. As decisdes discricionarias do gestor (questdes de oportunidade

¢ conveniéncia) devem ser motivadas nos autos,

Néo ¢ pape!l desta Assessoria Juridica fiscalizar o gestor, nem os atos ja praticados.
Este parecer nfio € vinculante, mas em prol da seguranca da propria autoridade, recomenda-

se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos.

As questdes relacionadas & legalidade serfio apontadas neste ato. O eventual

prosscguimento do feito sem a observincia destes apontamentos € da responsabilidade

exclusiva do gestor,
DOMERITO:
Quanto ao mérito do procedimento, pretende-se a realizagiio de contratagdo direta, na

forma de inexigibilidade, cuja an4lise passo a fazer.

DO_PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA - DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS DE INSTRUCAO -~ ART. 72 DANLCC:

Os procedimentos de contratagdo direta, sejam eles de inexigibilidade ¢ dispensa de

licitagdo deverdo ser instruidos com os seguintes documentos, nos termos do art. 72 da NLCC:

Art. 72. O processo de contratagiio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

IT- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta L ei;

IIT - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragfio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios

Com 0 compromisso a serassumido;
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V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagfio e
qualificagio minima necessaria;

VI- razéio da escolha docontratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfio da autoridade competente.

Quanto & instrugdo processual, na forma do art, 72 da NLCC foram identificadas as

seguintes situagdes:

a) Foi atendido o inciso I do art. 72 da NLCC tendo em vista constar nos
autos o documento de formalizagio da demanda, o estudo técnico
preliminar andlise de riscos e termo de referéncia;

b) Consta nos autos a formalizagfo da estimativa da despesa na forma do
art. 23 daNLCC;

¢} Estd sendo atendido o inciso III do art. 72 da NLCC com o presente
Parecer Juridico;

d) Foi atendido o inciso 1V do art. 72 da NLCC com a demonstracio de
existéneia de disponibilidade orcamentdrio/financeiro para cobrir as
despesas decorrentes da eventual contratagfio;

e) Foi atendido o inciso V do art. 72 da NLCC, juntada dos documentos de
habilitagio juridica ¢ de regularidade fiscal e trabalhista do pretenso
contratado, bem como diversos atestados de capacidade técnica
demonstrando a qualificagfo para o desempenho do objeto do presente
procedimento ¢ alvara de funcionamento (art. 68, H);

f) Foi atendido o inciso VI do art. 72 da NLCC, constando nos autos a
razdo da escotha do pretenso contratado;

g) Foi atendido o inciso VII do art. 72 da NLCC, constando nos autos a
justificativa de prego;

h) Foi atendido o inciso VIII do art. 72 da NLCC, constando nos autos a

autorizacfio da autoridade responsavel;
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Do exposto se verifica que quanto & instrugfo processual foi atendido o disposto no
art. 72 da NLCC.

DA INEXIBILIDADE DE LICITACAO —REQUISITOS DO ART. 74 DANLCC:

Conforme visto e das manifestagdes que constam nos autos pretende-se a contratagfio

mediante inexigibilidade, na forma do art. 74,11L, ¢, § 3°da Lein® 14.133/2021, que versa o

seguinte:

Art, 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial

nos casos de:

I' - aquisigiio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou coniratacio de
servicos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

[l -_contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagio:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias téenicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

No caso em questdo, ¢ possivel concluir que os servigos pretendidos se amoldam
como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, visto
tratar-se de servigo singular e especifico, demandando, conforme manifesta¢Bes dos autos,

expertise no nicho de atuagio referente ao objeto a ser contratado.

Tal situagfio ¢ corroborada pela Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que alterando
o Lei n® 8.906/1994 — Estatuto da OAB, passa a dispor de forma expressa que 0s servigos
profissionais de advogado sfio, por sai natureza, técnicos e singulares, quando comprovada

sua notéria especializagio, senfio vejamos:



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DOS VEREADORES DE OEIRAS DO PARA

CNPJ 07.228.952/0001-06 — Insc. Est. Isento — E-mail: camaraoeiras715@gmail.com
Rua Prefeito Artémio Aratjo, 715 - CENTRO — CEP: 68470-000 — Oeiras do Par4 — PA

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sio, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos

termos da lei.

Paragrafo 0nico. Considera-se notéria especializagio o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, expériéneias, publicagdes,
organizagiio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagiio do objeto

do contrato.”

Constam nos autos diversos atestados de capacidade técnica que comprovam que o
pretenso contratado detém expertise decorrente de desempenho anterior, experiéncia,
organizagdo, aparelhamento e equipe técnica, capaz de inferir que seu tralho possa atender

o0 objeto da contratacfio, atendo, assim, 0 comando normativo do § 3° do art. 74 da NLCC:

§ 3° Para fins do disposto no inciso II1 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagfio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados.com suas atividades,
permita infetir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado 4 plena

satisfacfo do objeto do contrato.

DAMINUTA CONTRATUAL:

Também foi submetido para analise juridica a minuta contratual,

A NLCC em seu art. 92 elenca quais sfio os elementos essenciais dos contratos regidos

por referida legisiagfio, vejamos:
Art, 92, S&0 necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT- a vinculag8io ao edital de licitagio e & proposta do licitante vencedor ou ao ato
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que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execuciio ou a forma de fornecimento;

V' -0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualiza¢8o monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagfio e para pagamento;

VII- 0s prazos de inicio das etapas de execugo, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitive, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificaglio
funcional programatica e da categoria econdmica;

X - a matriz de risco, quando for ocaso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagfio de precos, quando for o caso; XI
- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XIT- as garantias oferecidas para assegurar sua piena execugfo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores
a titulo de pagamento; _

XHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de
manuten¢éo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos ¢ as responsabilidades das paries, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigbes de importaciio e a data e a taxa de cdmbio para conversio,
guando for o caso;

XVI- a obrigagdo d o contratado de manter, durante toda a execugdio do contrato,
em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condigdes

exigidas para a habilitag8o na licitagdo, ou para a qualificacio, na contratacéo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos deextingo.

Cotejando a minuta contratual com a legislagio verifica-se estarem presentes no

instrumento todas as clausulas obrigatérias.

CONCLUSAOQ:
Ante o exposto, em vista da conformidade com a legislagdo que rege a matéria,
opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento do processo mediante inexigibilidade

de licitagdo. com fundamento no art. 74, 111, § 3°. da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, em caso de prosseguimento da licitagio recomenda-se que sejam observados
0s prazos e publicagBes previstas na Lei 14.133/2021, bem como a disponibilizagio da
licitagio no Mural de Licitagdes do TCM/PA, e, também a verificagio de conformidade e
validade dos documentos de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista do
pretenso contratade, os quais, recomenda-se estarem vigentes no ato de assinatura de

T
oo eventual contrato.

E o parecer.

Oeiras do Para/PA, 10 de janeiro de 2025.

- Assinade de forma digitat
THIAGO AGUIAR SOV, A'. o THIAG A DA S

THIACH XETIARSOTZA CUNIA
OAB/PA 25050-A



		2025-02-11T18:41:10-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA - CMOP:07228952000106




