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PARECER JURIDICO N° 2026/06.12.0001-AJUR/CMOP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 92026040505C

ORGAO CONSULTOR: Comissdo de Contratacdo da Camara Municipal
de Oeiras do Para/PA.

ASSUNTO: Andlise juridica da fase preparatdria do
procedimento licitatdédrio e das minutas do edital, ata de
registro de precos e contrato/instrumento equivalente, nos
termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO -
PREGAO ELETRONICO - SISTEMA
REGISTRO DE PRECOS - LEI N.
14.133/21 - POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo de
Contratacdo da Cédmara Municipal de Oeiras do Para/PA, para
anadlise juridica da fase preparatdria do Processo
Administrativo n°® 92026040505C, instaurado com vistas a
realizacdo de 1licitacdo na modalidade Pregdo Eletrdnico,
pelo Sistema de Registro de Precos, do tipo menor pregco por
item, cujo objeto consiste no registro de pregcos para
contratacdo de empresa para futura e eventual aquisicdo de
materiais de higiene e limpeza, em atendimento as
necessidades da Cémara Municipal de Oeiras do Para/PA.

O processo foi encaminhado ao Departamento Juridico por
meio de despacho da Comissdo de Licitacdo, com fundamento no
art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, para exame da
regularidade Jjuridica da fase interna/preparatdéria e das
minutas que instruem o certame. O referido despacho informa
que o procedimento se encontra instruido, dentre outros

documentos, com Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo
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Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de
quantidades, pesquisa de precos, Jjustificativa da adogédo do
Sistema de Registro de Precos, minuta do edital e anexos,
minuta da Ata de Registro de Precos, minuta do contrato ou
instrumento equivalente, indicacdo orcamentadria e demais
documentos necessarios a instrugdo processual.

Consta dos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda
— DFD, no gqual a Administracdo identifica a necessidade de
aquisicdo de bens comuns, consistentes em materiais de
higiene e limpeza, para fornecimento parcelado, mediante
emissdo de ordens de fornecimento, conforme a necessidade
administrativa da Céamara Municipal. O DFD Jjustifica a
contratacdo pela necessidade de garantir a manutencdo das
condi¢des adequadas de higiene, limpeza, salubridade e
conservacdo das instalacdes do Poder Legislativo Municipal,
especialmente no apoio as atividades administrativas,
legislativas, operacionais, atendimento ao pUblico e demais
rotinas institucionais.

Também integram os autos o Estudo Técnico Preliminar -
ETP, a Andlise de Riscos, o Termo de Referéncia, a Declaracéo
de Adequacédo Orgcamentaria e Financeira, a Justificativa para
Auséncia de Intencédo de Registro de Precos - IRP, a Portaria
de designacdo do Agente de Contratacdo, Comissdo de
Contratacdo e Equipe de Apoio, o Termo de Autuacgdo, o
pronunciamento da Comissdo de Licitagdo, a autorizacdo da
autoridade competente e a minuta do edital com seus anexos.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos limites da analise juridica
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A presente manifestacdo ¢é emitida com fundamento no
art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de controle prévio de legalidade mediante
anadlise Jjuridica da contratacdo. A atuacdo deste o6rgéo
consultivo limita-se a verificacdo da conformidade juridica
da fase preparatdédria e das minutas submetidas a apreciacdo,
ndo abrangendo juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativa.

N&o compete a este parecerista substituir os setores
técnicos na definicdo de quantitativos, especificacdes,
composicdo do valor estimado, conferéncia material das
cotacdes, avaliacdo contédbil-financeira, disponibilidade
orcamentaria efetiva no momento da contratacdo ou julgamento
sobre a conveniéncia administrativa da contratacdo. Tais
matérias permanecem sob responsabilidade dos setores
demandantes, da Comissdo de Contratacdo, do Controle Interno

e da autoridade competente.

2.2. Da aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021

A contratacdo em exame estd submetida a Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagdo para a Administracdo Publica. O procedimento
também se relaciona, por sua natureza, ao Decreto Federal n°
11.462/2023, gque regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021 para tratar do Sistema de Registro de Precos.

No caso concreto, ndo se trata de hipdtese de
contratacéo direta, mas de procedimento licitatério
ordinario, destinado a selecdo de fornecedor para futura e
eventual aquisicdo de materiais de higiene e limpeza. Assim,
mostra-se adequada a instauracdo de certame licitatdério, em
observédncia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal

e as normas da Lei n° 14.133/2021.
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2.3. Da adequagdo da modalidade Pregdo Eletrénico

O objeto pretendido consiste na aquisicdo de materiais
de higiene e limpeza, bem como foi classificado no DFD como
bem comum. A prépria Administracdo indicou que a aquisicgéo
ocorrerd de forma parcelada, por ordens de fornecimento,
conforme a necessidade administrativa da Cémara Municipal.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, o pregdo ¢é a modalidade obrigatdéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns. O art. 29 da mesma lei
dispde que o pregdo deve ser adotado sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade gue possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacgdes usuais de mercado.

No presente caso, materiais de higiene e limpeza sé&o
bens de mercado comum, cujas caracteristicas podem ser
objetivamente definidas no edital e no Termo de Referéncia,
tais como descricdo, unidade de fornecimento, gquantidade
estimada, embalagem, qualidade minima, prazo de validade,
condig¢des de entrega, recebimento, rotulagem e regularizacéo
sanitaria quando aplicavel.

Dessa forma, a adocdo da modalidade Pregdo Eletrdnico
revela-se juridicamente adequada. Também se mostra
compativel o critério de Jjulgamento pelo menor prego por
item, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
pois permite a selecdo da proposta economicamente mais

vantajosa para cada item licitado.

2.4. Da aderéncia da fase preparatéria ao art. 18 da Lei n°

14.133/2021

O art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que

a fase preparatdria do processo licitatdério é caracterizada
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prelo planejamento e deve contemplar, entre outros elementos,
a descricdo da necessidade da contratacdo, a definicdo do
objeto, as condig¢des de execucdo e pagamento, o orcamento
estimado, a elaboracdo do edital, a definicdo da modalidade,
do critério de julgamento, do modo de disputa, a analise dos
riscos e a motivacdo das condigdes editalicias.

No caso concreto, a descricdo da necessidade da
contratacdo, exigida pelo art. 18, inciso I, estéd demonstrada
no DFD e no ETP. O DFD informa que a contratacdo se justifica
pela necessidade de garantir a manutencdo das condicgdes
adequadas de higiene, limpeza, salubridade e conservacdo das
instalagdes da Cémara Municipal, assegurando ambiente
apropriado para servidores, vereadores, colaboradores e
usuarios dos servicos publicos.

A definicdo do objeto, prevista no art. 18, inciso II,
consta do Termo de Referéncia e da minuta do edital,
consistindo no registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de materiais de higiene e limpeza em atendimento
as necessidades da Cédmara Municipal de Oeiras do Para/PA. O
objeto estd wvinculado ao atendimento das atividades
administrativas, legislativas e institucionais do 6rgdo.

As condigdes de execucgdo, recebimento, pagamento e
fiscalizacdo, exigidas pelo art. 18, inciso III, encontram-
se disciplinadas no Termo de Referéncia, na minuta do edital
e nos respectivos anexos, permitindo aos licitantes
conhecimento prévio das obrigagdes decorrentes da futura
contratacao.

O orcamento estimado, exigido pelo art. 18, inciso IV,
foi instruido mediante relatdério de pesquisa de precos, mapa
comparativo e documentos extraidos da plataforma Licitanet,
com adocdo da média dos precos coletados como critério de
formacdo do wvalor estimado. O relatdério de pesquisa

identifica o processo administrativo, a unidade demandante,
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a modalidade, o objeto e registra que a pesquisa foi
elaborada conforme diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e do
Caderno de Logistica de Pesquisa de Precos do Ministério da
Gestdo e Inovacao.

A elaboracédo da minuta do edital, exigida pelo art. 18,
inciso V, consta dos autos e foi estruturada para Pregdo
Eletrbénico pelo Sistema de Registro de Pregos, com critério
de julgamento menor pregco por item.

Quanto ao art. 18, inciso VI, verifica-se que, em
procedimentos realizados pelo Sistema de Registro de Precos,
deve haver minuta da Ata de Registro de Precos e, dgquando
necessaria, minuta de contrato ou instrumento equivalente,
a serem anexadas ao edital. A Ata de Registro de Precos néo
se confunde com o contrato administrativo, pois apenas
formaliza o compromisso de fornecimento em condicgdes
previamente registradas. A efetiva contratacdo ocorrera
posteriormente, conforme a demanda administrativa, mediante
instrumento contratual, nota de empenho, ordem de
fornecimento, autorizacdo de compra ou outro instrumento
hdbil, observadas as regras do edital e da Lei n°
14.133/2021.

No que se refere ao regime de fornecimento, previsto no
art. 18, inciso VII, observa-se qgue a contratagcdo esta
estruturada para fornecimento parcelado de bens, conforme
futuras ordens de fornecimento. Tal regime é compativel com
a natureza do objeto e com o Sistema de Registro de Precos,
pois permite aquisicdes futuras, eventuais e graduais, sem
obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos
registrados. A opgdo contribui para o controle do consumo,
reducdo de desperdicios e melhor gestdo dos estoques de
materiais de higiene e limpeza.

A escolha da modalidade, do critério de julgamento e do

modo de disputa, prevista no art. 18, inciso VIII, mostra-
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se adequada diante da natureza comum do objeto, da
possibilidade de definicdo objetiva das especificacgdes e da
adocdo do menor prec¢co por item como forma de selecionar a
proposta mais vantajosa.

No tocante ao art. 18, inciso IX, relativo a motivacéo
circunstanciada das condig¢des editalicias, observa-se que as
exigéncias de habilitacdo e participacdo devem guardar
pertinéncia com a natureza do objeto. Como se trata de
fornecimento de materiais de higiene e limpeza, eventuais
exigéncias de qualificacdo técnica, atestados, licencas
sanitarias, alvards ou documentos equivalentes devem estar
vinculadas a necessidade de assegurar a regularidade,
qualidade e seguranca do fornecimento, sem impor restrigdes
indevidas a competitividade.

Ainda quanto ao inciso IX, caso a Administracdo vede a
participacdo de empresas em consdércio, a justificativa deve
estar pautada na natureza do objeto, que ndo apresenta
complexidade técnica ou vulto econdmico que Jjustifique a
reunido de empresas para sua execucdo. Considerando que o
objeto consiste no fornecimento de materiais de higiene e
limpeza, presume-se suficiente a participacdo individual de
empresas aptas no mercado, sem prejuizo de a motivacéo
constar expressamente nos autos ou no edital.

A anadlise de riscos, prevista no art. 18, inciso X,
também foi juntada aos autos, abrangendo riscos compativeis
com o fornecimento de materiais de higiene e limpeza, como
especificacéo insuficiente ou inadequada dos itens,
estimativa inadequada de quantitativos, pesquisa de precgos
incompativel com o mercado, fracasso, desergcdo ou baixa
competitividade em itens, atraso na entrega, entrega de
produtos em desconformidade, validade insuficiente,
armazenamento inadequado e descumprimento de obrigacgdes

contratuais.
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Quanto ao art. 18, 1inciso XI, da Lei n° 14.133/2021,
relativo a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento estimado, observa-se que os autos foram instruidos
com relatdédrio de pesquisa de pregos, mapa comparativo e
estimativa do valor da contratacdo. Considerando a natureza
comum do objeto e a estrutura do procedimento pelo critério
de menor preco por item, mostra-se adequada a divulgacgdo do
orcamento estimado juntamente com o edital e seus anexos,
salvo justificativa administrativa expressa pela adogcdo de
orcamento sigiloso, nos termos do art. 24 da Lei n°
14.133/2021.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, a fase
preparatdédria atende aos elementos essenciais previstos no
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente porque a
contratacdo foi instruida com documentos ©préprios de
planejamento e com Jjustificativas relacionadas a realidade

especifica da Cédmara Municipal de Oeiras do Para/PA.

2.5. Do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD

O DFD constitui o primeiro marco do planejamento da
contratacdo, pois identifica a necessidade administrativa e
a vincula ao interesse publico a ser atendido.

No presente processo, o DFD apresenta o setor
requisitante, a responsavel pela demanda, a natureza do
objeto, a classificacdo como bens comuns, a descricdo do
objeto, a previsdo de inicio do fornecimento e a
justificativa da contratacdo. O documento também registra
que, por se tratar de Registro de Precgos, as aquisicgdes serdo
futuras e eventuais, conforme a demanda efetiva do &érgéo,
sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos

quantitativos registrados.
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A justificativa apresentada ndo se limita a afirmacdes
abstratas. O DFD vincula a contratacdo a rotina da Cémara
Municipal, a necessidade de manutencdo das condigcbdes de
higiene, limpeza, salubridade e conservacédo das instalacdes,
bem como ao funcionamento regular da Casa Legislativa e ao
atendimento adequado da ©populacdo. Essa fundamentacéo
demonstra correlacdo entre a necessidade administrativa e o
objeto pretendido.

Dessa forma, o DFD atende a finalidade de abertura da
fase preparatédria, permitindo a compreensdo da demanda, da
natureza do objeto e da razdo administrativa que motivou a

instauracdo do procedimento.

2.6. Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

O art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o
Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacéo
da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo. O mesmo
dispositivo indica os elementos que devem constar do estudo,
como descrigdo da necessidade, estimativas de quantidades,
levantamento de mercado, estimativa do valor, justificativa
para parcelamento ou nao, resultados pretendidos,
providéncias prévias e posicionamento conclusivo.

No caso concreto, o ETP demonstra que a contratacéao
busca assegurar fornecimento regular de materiais de higiene
e limpeza destinados a manutencdo das condicdes adequadas de
salubridade, conservacdo, organizacdo e funcionamento das
instalagdes da Camara Municipal. O estudo aponta que a
auséncia ou insuficiéncia desses materiais poderia
comprometer a rotina administrativa e legislativa da Cémara,
afetando a limpeza dos ambientes, a conservacdo dos espacos

fisicos, a saude e o bem-estar de servidores, vereadores,
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colaboradores e cidad&os que frequentam o Poder Legislativo
Municipal.

O ETP justifica a adocdo do Sistema de Registro de
Precos ao afirmar gque os materiais de higiene e limpeza
possuem consumo recorrente, porém variavel, ndo sendo
possivel definir com exatiddo absoluta a demanda mensal de
cada item. Com 1isso, © registro prévio de precos permite
aquisicdes parceladas, conforme a necessidade efetiva da
Administracdo, evitando compras excessivas, desperdicios,
formacéao desnecessaria de estoque e risco de
desabastecimento.

Quanto as quantidades, o estudo indica que a estimativa
foi elaborada considerando a necessidade ordinaria de
manutencdo das atividades da Cémara Municipal, o consumo
previsto para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos, a quantidade de ambientes administrativos e
legislativos, o} fluxo de servidores, vereadores,
colaboradores e usuarios, bem como a realizacdo de sessdes
ordindrias, extraordindrias, reunides e demais atividades
institucionais.

O ETP também trata da justificativa para o parcelamento
da contratagdo, considerando a natureza comum do objeto, a
possibilidade de julgamento por item e a preservagdo da
competitividade. A estruturacéao por item mostra-se
compativel com a aguisicdo de materiais de higiene e limpeza,
permitindo a participacéo de fornecedores diversos e a
selecdo da proposta mais vantajosa para cada item licitado,
sem prejuizo da execucgdo parcelada do fornecimento conforme
as requisic¢des da Administracéo.

Além disso, o ETP indica os resultados pretendidos,
consistentes em maior economicidade, eficiéncia
administrativa, controle do consumo, melhor gestdao de

estoque, reducdo de desperdicios, otimizacdo da atuacdo dos
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servidores, manutencdo de ambiente salubre e aplicacdo
racional dos recursos publicos.

Assim, o ETP ndo se apresenta como documento meramente
formal, mas como instrumento de planejamento que
individualiza a necessidade, justifica a solugdo escolhida

e demonstra a viabilidade da contratacéo.

2.7. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que consolida o
objeto, as condicdes da contratacdo e o0s elementos
necessarios a elaboracdo das ©propostas e a execucdo
contratual.

No presente caso, o Termo de Referéncia descreve a
solucdo como realizacdo de Pregdo Eletrdnico sob o Sistema
de Registro de Precgos, visando a futura e eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de
higiene e limpeza a Cdmara Municipal de Oeiras do Paréa/PA.

O documento também trata de aspectos relacionados a
descricéao da necessidade, sustentabilidade, prazo de
vigéncia, descricdo da solugdo como um todo, condigdes de
fornecimento, obrigacdes decorrentes da contratacéao,
regularizacdo sanitaria quando aplicavel, fiscalizacgéo,
recebimento e condic¢des de pagamento.

Sob o aspecto juridico, o Termo de Referéncia atende ao
art. 6°, inciso XXIII, e ao art. 18, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, na medida em que define o objeto, especifica a
solucdo a ser contratada, orienta a formulacdo das propostas
e estabelece pardmetros para execucdo, fiscalizacdo e

recebimento do objeto.

2.8. Da pesquisa de pregos e do art. 23 da Lei n° 14.133/2021
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O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor
previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a
serem contratadas, a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucédo do objeto.

No presente processo, a pesquisa de precos foi
formalizada em relatdério préprio, que identifica o Processo
Administrativo n°® 92026040505C, a unidade demandante, a
modalidade Pregdo Eletrdnico - SRP, o objeto da contratacéo
e a finalidade de formacdo de Ata de Registro de Precos para
futura e eventual aquisicdo de materiais de higiene e limpeza
pelo periodo de 12 meses.

O relatério informa a wutilizacdo de pardmetros da
Resolucdo Administrativa n°® 12/2024/TCM-PA, especialmente
contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica,
pesquisas em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo e banco de dados de licitacdes publicas, a exemplo da
plataforma Licitanet.

Considera-se que a metodologia efetivamente adotada foi
a média dos precos coletados. Essa conclusdo se harmoniza
com os documentos extraidos da Licitanet, que apresentam
campos como “Média dos Precos Orcado” e “Média dos Pregos
Homologado”, além de informag¢des sobre 6érgdo, processo,
item, data de homologag¢do, quantidade, unidade, fornecedor,
CNPJ e cidade, conferindo rastreabilidade as fontes
consultadas.

Dessa forma, sob o aspecto Jjuridico, a pesquisa de
precos atende a exigéncia de instrucdo da fase preparatédria,
desde que permanecam nos autos a membdéria de céalculo, as
fontes wutilizadas, as datas das consultas, os valores
unitarios, o0s critérios de exclusdo de eventual preco

inexequivel ou excessivamente elevado e a certificacéao
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administrativa de que o critério adotado foi a média dos
precos validos coletados.

Reitera-se que a afericdo material da suficiéncia das
cotacdes, a compatibilidade econbémica dos pregcos e a
adequacdo dos quantitativos s&do matérias técnicas, cuja
responsabilidade compete ao setor de pesquisa de precgos, a
Comissdo de Contratacdo, ao Controle Interno e a autoridade

competente.

2.9. Da andlise de riscos e do art. 18, inciso X, da Lei n°

14.133/2021

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 exige que a
fase preparatdédria contenha andlise dos riscos gque possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucéo
contratual.

No caso concreto, foi Jjuntada Anadlise de Riscos,
contemplando situacdes compativeis com o objeto, tais como
especificacéao insuficiente ou inadequada dos itens,
estimativa inadequada de quantitativos, pesquisa de precos
incompativel com o mercado, fracasso, desergdo ou baixa
competitividade em itens, atraso na entrega, entrega de
produtos em desconformidade, validade insuficiente,
armazenamento inadequado e descumprimento de obrigacgdes
contratuais.

A Comissédo de Licitacgdo também consignou que oS riscos
inerentes ao objeto sdo comuns a esse tipo de fornecimento
e podem ser gerenciados por meio das condic¢des estabelecidas
no Termo de Referéncia, especialmente quanto ao controle de
qualidade, prazos de entrega, fiscalizacdo do fornecimento
e aplicacdo de sancgdes.

Assim, a exigéncia legal encontra-se atendida, sem

prejuizo da necessidade de acompanhamento efetivo durante a
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execucdo da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos

contratuails dela decorrentes.

2.10. Da adogédo do Sistema de Registro de Precgos

Os arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021 disciplinam o
Sistema de Registro de Precos, regulamentado pelo Decreto
Federal n°® 11.462/2023.

No presente caso, a adocdo do SRP mostra-se compativel
com a natureza da demanda. O DFD informa que as aquisicdes
serdo futuras e eventuais, de acordo com a demanda efetiva
do 6rgdo, sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos
quantitativos registrados.

O ETP reforca que os materiais de higiene e limpeza
possuem consumo recorrente, porém variadvel, sendo adequada
a formacdo de ata para permitir aquisicdes parceladas,
conforme a necessidade da Cémara Municipal.

O despacho de encaminhamento ao Juridico também destaca
que a contratacdo pretendida serd realizada por meio de
Pregdo Eletrbnico, com adocdo do Sistema de Registro de
Precos, tendo em vista a necessidade de aquisicdes futuras,
eventuais e parceladas de materiais de higiene e limpeza.

Dessa forma, a escolha pelo Sistema de Registro de
Precos encontra motivacdo concreta nos autos, especialmente
por possibilitar planejamento, flexibilidade administrativa,
controle de consumo, reducdo de desperdicios e melhor gestéo

orcamentaria.

2.11. Da auséncia de Intencdo de Registro de Pregos - IRP

O art. 86 da Lei n° 14.133/2021 trata da Intencdo de

Registro de Precos. O §1° do referido artigo admite a

dispensa do procedimento quando o 6rgdo ou entidade
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gerenciadora for o Unico contratante. O Decreto Federal n°
11.462/2023 regulamenta a matéria no ambito do Sistema de
Registro de Precos.

No caso analisado, consta justificativa especifica para
auséncia de IRP, sob o fundamento de que a demanda é de
interesse exclusivo da Cadmara Municipal de Oeiras do Para/PA,
sem previsdo de participacdo de outros érgdos ou entidades.

Considerando que o objeto se destina ao atendimento das
necessidades proéprias do Poder Legislativo Municipal, e que
a Administracdo informa ndo haver interesse de participacéo
de outros 6érgdos na ata, a auséncia de IRP encontra amparo
juridico, desde que a motivacdo permaneca expressa nos autos

e seja compativel com o edital.

2.12. Da adequagdo orgamentaria

Consta dos autos Declaracdo de Adequacdo Orcamentédria
e Financeira firmada pela autoridade competente.

No Sistema de Registro de Precos, a indicacdo da
disponibilidade orcamentédria serd exigida no momento da
formalizacdo do contrato ou instrumento equivalente,
observada a disciplina do Decreto Federal n® 11.462/2023.

Assim, para a fase preparatdria, a juntada da declaracéo
de adequacdo orcamentaria e financeira satisfaz a cautela
formal necessaria, sem prejuizo da conferéncia da
disponibilidade orcamentaria e emiss&o do respectivo empenho

no momento da efetiva contratacédo.

2.13. Da designagdo dos agentes responsaveis

A regularidade procedimental também exige a designacéo

formal dos agentes publicos responsaveis pela condugdo da

licitacéo.
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Consta dos autos portaria de designacdo de Agente de
Contratacdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio, o que atende aos
arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021, que disciplinam a
atuacdo dos agentes publicos no processo de contratacéo.

Sob esse aspecto, ha demonstracdo formal de competéncia

dos agentes responsaveis pela conducdo do certame.

2.14. Da minuta do edital e do art. 25 da Lei n° 14.133/2021

O art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital
deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, Jjulgamento, habilitacdo, recursos, penalidades,
fiscalizacdo e gestdo do contrato, entrega do objeto e
condig¢des de pagamento.

A minuta do edital analisada estd estruturada para
Pregdo Eletrdnico pelo Sistema de Registro de Precos, tipo
menor preco por item, e contempla disposicdes sobre objeto,
6rgdo gerenciador, credenciamento, participacdo, envio de
propostas, formulacdo de lances, Jjulgamento, habilitacéo,
recursos, adjudicacdo, homologacdo, Ata de Registro de
Precos, contratacdo, penalidades, impugnacdes, pedidos de
esclarecimento e disposicgdes finais.

Diante do apresentado, afere-se que o0s itens da
minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado pelo artigo 25 da Lei n°

14.133/2021.

2.15. Do tratamento diferenciado as microempresas e empresas

de pequeno porte

Verifica-se que a minuta do Edital comtempla as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte

e microempreendedores individuais nos termos constantes na
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Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracdes, para

fim de regéncia da contratacdo em comento.

2.16. Da Ata de Registro de Pregos e do contrato ou

instrumento equivalente

Considerando que o procedimento foi estruturado pelo
Sistema de Registro de Precos, a Ata de Registro de Precos
assume papel central na futura execucdo administrativa, pois
serd o instrumento destinado a formalizar os precos,
fornecedores, quantitativos, condig¢des de fornecimento e
demais obrigacdes decorrentes do certame.

No caso concreto, a prépria instrucdo processual indica
que o procedimento visa a formacdo de Ata de Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de
higiene e limpeza, destinados a suprir as demandas continuas
da Cémara Municipal de Oeiras do Para/PA pelo periodo de 12
meses. O despacho de encaminhamento ao Juridico também
registra expressamente a existéncia de minuta da Ata de
Registro de Precos e de minuta contratual ou instrumento
equivalente, quando aplicavel, como documentos integrantes
da fase preparatédria.

A minuta do edital disciplina a formalizacdo da Ata de
Registro de Precos apds a homologacdo do certame, prevendo
que o adjudicatédrio serd convocado para assinad-la, sob pena
de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no edital. O instrumento convocatdédrio também
admite o encaminhamento da ata por meio eletrdnico ou
correspondéncia postal, com prazo para assinatura e
possibilidade de prorrogacédo, desde que devidamente aceita
pela Administracdo.

A minuta prevé, ainda, que poderdo ser formalizadas

tantas Atas de Registro de Precos quantas forem necessédrias
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para o registro de todos os itens constantes do Termo de
Referéncia, com indicacdo do licitante vencedor, descricéo
dos itens, respectivas quantidades, precos registrados e
demais condig¢des. Essa previsdo é compativel com o critério
de julgamento por item e com a légica do Sistema de Registro
de  Precos, permitindo que a Administracdo registre
fornecedores distintos para itens diversos, conforme o
resultado da disputa.

Quanto a vigéncia, a minuta estabelece que a Ata de
Registro de Precos terd validade de 12 meses, em consondncia
com o art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, gue admite a vigéncia
da ata pelo prazo de 1 ano, prorrogavel por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

A minuta da Ata de Registro de Precos também contempla
clausulas sobre fundamento legal, objeto, precos
registrados, vigéncia, &érgdo gerenciador, possibilidade de
revisdo dos precos registrados, negociacdo em caso de
alteracdo dos precos de mercado, liberacdo do fornecedor
quando ndo puder cumprir o compromisso em razdo de elevacéo
superveniente de custos devidamente comprovada, bem como
hipbteses de revogagdo ou cancelamento da ata.

No tocante a gestdo da ata, consta que o 6&rgéo
gerenciador serd a Cdmara Municipal de Oeiras do Para/PA, o
que se harmoniza com a Justificativa apresentada para
auséncia de Intencdo de Registro de Pregcos - IRP. A
justificativa informa que a demanda possui carater
especifico e restrito ao Poder Legislativo Municipal, sem
previsdo ou interesse de participacdo de outros 6rgdos ou
entidades, tendo os quantitativos, itens, especificacgdes e
condic¢des de fornecimento sido definidos com Dbase na
realidade administrativa da prdépria Céamara.

A Ata de Registro de Precgos, por si sdb, ndo obriga a

Camara Municipal a aquisicdo integral dos gquantitativos

CNPJ: 07.228.952/0001-06 - Insc. Est. Isento - E-mail: camaraoeiras715@gmail.com
Rua Prefeito Artémio Araujo, 715 - CENTRO - CEP: 68.470-000 - Oeiras do Para - PA



a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CAMARA PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA  cAMARA DOS VEREADORES DE OEIRAS DO PARA.

Poder Legislativo a Servigo do Povo.

registrados. O Termo de Referéncia esclarece que a entrega
dos  produtos ocorrera de forma parcelada, conforme
necessidade da Administracdo, mediante solicitacdo formal do
setor competente, e que a existéncia da ata ndo obriga a
aquisicdo integral dos quantitativos, o0s quais representam
estimativa madxima para atendimento das demandas durante sua
vigéncia.

Essa sistemdtica também estd alinhada a descricdo da
solucdo constante do Termo de Referéncia, segundo a qual a
adocdo do Sistema de Registro de Precos permite aquisicdes
parceladas, conforme a necessidade efetiva da Administracéo,
evitando compras excessivas, desperdicios, vencimento de
produtos, formacdo desnecessdria de estoque e risco de
desabastecimento.

Quanto a execucdo decorrente da ata, o Termo de
Referéncia atribui a Camara Municipal a obrigacdo de emitir
requisicdes ou ordens de fornecimento dos materiais de
higiene e limpeza conforme a necessidade administrativa,
observando os quantitativos registrados, os precos pactuados
e as condigdes estabelecidas no edital, no Termo de
Referéncia, na Ata de Registro de Pregos e no contrato ou
instrumento equivalente.

Assim, apds a formalizacdo da Ata de Registro de Precos,
as contratacdes especificas poderdo ser realizadas conforme
a demanda efetiva da Administracdo, por meio de contrato,
nota de empenho, autorizacédo de compra, ordem de fornecimento
ou outro instrumento equivalente admitido pela Lei n°
14.133/2021, observadas as condic¢des do edital, do Termo de
Referéncia e da ata.

Verifica-se, ainda, gue a minuta contratual consta como
anexo da minuta do edital, tendo sido, portanto, submetida
a presente andlise juridica juntamente com os demais anexos

do instrumento convocatdério. Desse modo, resta atendido o
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art. 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da
necessidade de preenchimento posterior dos campos variaveis,
tais como dados da contratada, itens adjudicados, wvalor,
dotagdo orgamentadria e prazo de vigéncia, conforme o
resultado do certame.

Quando houver formalizagdo por contrato administrativo,
deverdo ser observadas, no que couber, as cliusulas
necessarias do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto ao objeto, vinculacdo ao edital e a proposta
vencedora, legislacdo aplicavel, forma de fornecimento,
preco, pagamento, prazos, crédito orcamentdrio, direitos e
responsabilidades das partes, penalidades, manutencdo das
condic¢bdes de habilitacdo, fiscalizacdo, gestdo contratual e
hipdéteses de extincéo.

Por outro lado, caso a Administracdo opte por
instrumento equivalente, tal escolha devera estar
expressamente motivada e compatibilizada com as regras do
edital e do Termo de Referéncia, sem prejuizo da observancia
das obrigacdes essenciais da contratacdo, como emissdo de
ordem de fornecimento, controle dos quantitativos
registrados, verificacdo da disponibilidade orcamentéaria,
manutencdo das condicgdes de habilitacdo, fiscalizacdo do
recebimento e regular liquidacdo da despesa.

Assim, sob o aspecto Jjuridico, a minuta da Ata de
Registro de Pregos encontra pertinéncia com o Sistema de
Registro de Precos adotado, e a minuta do contrato ou
instrumento equivalente atende a finalidade de formalizacédo
das contratacdes decorrentes da ata, estando em consonédncia
com a Lei n® 14.133/2021.

Por fim, antes de cada contratacdo decorrente da ata,
deverd a Administracdo verificar a manutencdo das condicbes
de habilitacdo do fornecedor, a disponibilidade orcamentaria

para a despesa, a compatibilidade do pedido com o©os
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quantitativos registrados e a regular emissdo da requisicdo

ou ordem de fornecimento.

2.17. Da publicagdo e transparéncia

Apds aprovagao pela autoridade competente e
manifestacdo do Controle Interno, a fase externa deveré
observar as regras de publicidade aplicéaveis, inclusive
divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP e na plataforma eletrdnica indicada para realizacdo da
disputa, além dos demais meios oficiais wutilizados pela
Camara Municipal.

A publicidade é requisito de wvalidade e controle do
procedimento, assegurando transparéncia, competitividade,
controle social e fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes.

Portanto, sobre o pressuposto material, o presente
procedimento cumpriu os requisitos dispostos na legislacéo
de regéncia, em concordadncia com o disposto acima, sendo
certo que, sob o aspecto formal, o edital, também, estd em
ordem e obedece as disposicdes, pois:

a) o objeto da licitac&o estd descrito de forma clara,
estando definido o critério de julgamento que, no presente
caso, se dard na forma prescrita no inciso I do art. 33 da
Lei n® 14.133/2021;

b) os prazos e condigdes para o fornecimento dos bens
foram discriminados;

c) o orcamento estimado, com as composicdes dos precgos
utilizados para sua formacgdo, encontra-se previsto;

d) as condigdes para participacdo da licitacdo também
estdo consignadas no chamamento, ndo prejudicando a
isonomia, a competitividade e preservando a finalidade do

procedimento licitatdrio.
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Portanto, nos limites da atuacdo deste parecerista,
compulsando os autos do procedimento que se encontra ainda
em fase interna, verifica-se a conformidade do instrumento
convocatdério com os dispositivos legais vigentes e a
regularidade material e formal do edital anexo, passivel de
buscar a melhor proposta gque supra as necessidades do
consulente na consecucdo do objeto licitado, encontrando-se
a minuta do Edital adequada as regras constantes na Lei n°
14.133/2021, ressaltando-se gque o presente parecer néo
abrange as questdes de ordem contdbil, as quais devem ser

checadas junto ao setor responsavel do Orgéo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a documentacdo constante
dos autos, a natureza comum do objeto, a Jjustificativa da
necessidade administrativa, a adequacdo da modalidade Pregéo
Eletrdnico, a pertinéncia do Sistema de Registro de Precos,
a existéncia de Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos,
anadlise de riscos, justificativa para auséncia de Intencéo
de Registro de Precos, declaracdo de adequacdo orcamentaria,
designacdo formal dos agentes responsaveis, autorizacdo da
autoridade competente e minuta do edital com seus anexos,
opino pela regularidade juridica da fase preparatéria do
Processo Administrativo n° 92026040505C e pela possibilidade
de prosseguimento do certame, na modalidade Pregdo
Eletrdénico - Sistema de Registro de Precos, tipo menor precgo
por item.

Recomenda-se, antes da publicacdo do edital, o
encaminhamento dos autos ao Controle Interno da Camara
Municipal para manifestacdo quanto aos aspectos contabeis,

orcamentarios, financeiros, operacionais e de conformidade
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administrativa, bem como posterior remessa a autoridade
competente para deliberacdo, aprovacdo final e autorizacdo
da fase externa do certame.

Ressalta-se que esta anadlise se limita aos aspectos
juridicos do procedimento, ndo abrangendo a afericdo técnica
dos quantitativos, a adequag¢do material dos precgos, a

pesquisa mercadoldégica em sua dimensdo econdmica, a

disponibilidade financeira efetiva, nem juizos de
conveniéncia e oportunidade administrativa, matérias
sujeitas a responsabilidade dos setores técnicos

competentes, do Controle Interno e da autoridade ordenadora
de despesas.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para-PA, 12 de junho de 2026.
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